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Acrénimos

DGOA: Direccion General del Observatorio Ambiental
DIGESTYC: Direccion General de Estadisticas y Censos
EHPM: Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples

FISDL: Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Locall
GVA: Grado de Vulnerabilidad Ambiental

GVF: Grado de Vulnerabilidad Fisica

GVS: Grado de Vulnerabilidad Social

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
MOP: Ministerio de Obras PUblicas

PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
UAM: Unidad Ambiental Municipal

USAID: Agencia para el Desarrollo Internacional — Gobierno de los Estados
Unidos de Norteamérica

VMVDU: Vice Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano



1 INTRODUCCION

El andlisis, comprension y caracterizacion del riesgo a desastres en sus componentes
de amenaza, vulnerabilidad permite tener claridad sobre las acciones y decisiones
que hay que tomar para reducir el riesgo vy, por ende, el impacto de posibles desastres
(pérdidas de vidas humanas, pérdidas de vivienda e infraestructura vial, entre otras) a
la hora de concretarse una amenaza. La caracterizacion cientifica y tecnoldgica de la
amenaza es de importancia, sin embargo se tiene poco control sobre ella
principalmente cuando ésta desencadena un evento intensivo como puede ser un
huracdn o terremoto de gran magnitud. Entonces para la gestion de riesgos se puede
actuar sobre la vulnerabilidad y la exposicidn, aspectos muchas veces integrados
dentro del gran tema de vulnerabilidad como es el caso de este estudio. Disminuir Ias
vulnerabilidades de la poblacion (fisicas, sociales, ambientales, econdmicas, culturales
y ofras) es la clave en la Gestidon de Riesgos ya que de esta forma se disminuye el
impacto de los posibles desastres y, ademds, se aumenta la resiliencia de la poblacion,
es decir, su capacidad de recuperarse ante eventos intensivos.

Segun el Informe de evaluacién global sobre la reduccion del riesgo de desastres del
ano 2011de las Naciones Unidas "De las pérdidas extensivas por desastres, es decir,
pérdidas de gravedad asociados a eventos de alta frecuencia, casi el 97% se
debieron a eventos meteorolégicos". Esto tiene correspondencia con la historia de
desastres del pais registrada en la base de datos DESINVENTAR -que se usa en este
estudio- en la cual se encuentran danos asociados a inundaciones, deslizamientos de
tierra y otros que han ocasionado ano con ano pérdidas en infraestructura local
(puentes, carreteras y caminos vecinales), viviendas y medios de vidas -principalmente
cultivos de subsistencia- de hogares y comunidades pobres. Estos eventos
hidrometeorolégicos también han sido de cardcter intensivo en El Salvador (desde el
2009) como lo reflejan los desastres ocasionados por el huracdn Ida, las tormentas
Agatha y Alex, y el mds reciente evento DT 12E que ocasiond pérdidas de vida y su
impacto en la economia ha sido catastrofico pues es el evento hidrometereoldgico
mds severo registrado en el pais superando los records anteriores.

Como se podrd apreciar en el contenido de este documento, se presentan los
principales eventos generadores de riesgo en el municipio de Santa Catarina
Masahuat, del Departamento de Sonsonate. Principalmente los asociados a eventos
hidrometeoroldgicos que ocasionaron deslizamientos de tierra e inundaciones, asi
como la identificacién de las condiciones particulares que vuelven mds vulnerable al
municipio tal es el caso de: el nivel de pobreza de sus habitantes, la ubicacion de las
viviendas en el territorio, su topografia, la degradacion ambiental, el conflicto de uso
del suelo, la infraestructura construida, entre otros. Para el estudio de la vulnerabilidad
de una region o territorio existen diversas metodologias en la literatura cientifica. Aqui
se utiliza la metodologia disenada por técnicos del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) que permite realizar el andlisis de vulnerabilidad tanto a
nivel de regién hidrografica como municipal.

El punto con mds atencion y dedicacion en el documento, es el andlisis de la
vulnerabilidad desde tres perspectivas: fisica, social y ambiental. La vulnerabilidad



fisica se aborda desde la parte del andlisis estructural, asi como de la ubicaciéon de la
infraestructura con respecto al origen de la amenaza (exposicion); la vulnerabilidad
social de la poblacién principalmente para enfrentar situaciones de riesgo vy, la
vulnerabilidad ambiental desde el enfoque de conflicto de uso de suelo agricola y
cobertura arbdérea. Asi mismo, se identifican algunos puntos de atencidén adicionales
(Cantén Cuyuapa y Caserios: Santa Rosa y San Miguelito), donde la problemdtica de
deslizamientos e inundaciones es complicada pero no de cardcter crifico.

Finalmente, como una forma de contribuir a disminuir las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion, se expone un Andlisis de Riesgo de Desastres, ademdads
de conclusiones y recomendaciones, que pueden dar la pauta para soluciones
futuras tendientes a disminuir la vulnerabilidad en los aspectos analizados en el estudio.



2 ANTECEDENTES

Los deslizamientos e inundaciones provocados por las lluvias, han generado que en |os
Ultimos anos se tomen medidas de prevencidon ante la presencia de dichos sucesos, y
asi la poblacién actué adecuadamente ante ellos. También se realizan estudios para
conocer cudl es el nivel de riesgo en el municipio de Santa Catarina Masahuat y su
situacién, para determinar en qué momento se debe actuar. Aungque los eventos
hidrometeoroldgicos no han afectado con gran frecuencia a Santa Catarina
Masahuat en este caso son el tema a abordar. Las lluvias son la causa principal de los
desastres de mayor impacto a nivel de infraestructura y poblacidn en el pais,
generando gastos en obras de mitigacion por parte del gobierno.

Entre los principales eventos hidrometeoroldgicos que han causado danos en el
municipio caben mencionar: el huracdn Adrian (2005), lluvias (2008) y la tormenta
tropical Agatha.

El 10 de octubre de 2011 un sistema de baja presion de 1006 milibares ubicado al
suroeste de Guatemala se desplazd muy lentamente en direccion este hacia la
frontera México Guatemala, orienté su influencia hacia El Salvador para luego
convertirse en la Depresion Tropical 12E, originando una situacion tipo temporal que
afectd principalmente el litoral costero y la cadena volcdnica del pais.

Tabla 1. Registro histérico de los principales eventos hidrometereolégicos que causaron
danos en el municipio Santa Catarina Masahuat.

Eventos Fecha Causa Afectacion Observacion
1 | Deslizamiento | 16-06- Lluvia Derrumbes en Santa Catarina
1977 las vias de Masahuat, Sonsonate.
acceso dejaron | Fuente: EDH 17-06-1977
aislados a
pobladores.
2 | Inundacién 20-05- Huracdn | Obligados a Santa Catarina
2005 Adrian generar Masahuat, Sonsonate.
evacudaciones. Fuente: COEN.
Verificado.
3 | Deslizamiento | 06-09- Lluvias Deslizamiento El matazano, Santa
2008 obstruye vias de | Catarina Masahuat,
ACCeso. Sonsonate.
Fuente: EDH 06-09-2008
pdg. 2. Verificado.
4 | Inundacion 30-05- Tormenta | 3 viviendas Col. Santa Rita, Santa
2010 Tropical afectadas y se Catarina Masahuat,
Agatha obligo a una Sonsonate.
evacuacion, Fuente: LPG. Verificado.

1: Verificar en El Diario de Hoy.




Eventos naturales recientes de gran relevancia a nivel local.
A continuaciéon se presentan los hechos locales ocurridos en orden cronoldgico que
mds afectaron el municipio de Santa Catarina Masahuat durante los Ultimos 10 anos.
o 6 de Septiembre del 2008, se reporto un deslizamiento provocado por lluvias en
El Matazano, que afecto el sector tfransporte con derrumbes en vias de acceso.

Eventos naturales recientes de gran relevancia
A continuacion se presentan los hechos ocurridos en orden cronolégico que mds
afectaron el municipio de Santa Catarina Masahuat durante los Ultimos 10 anos.
e Huracdn Adrian: El 20 de Mayo del 2005, se reportaron personas evacuadas
debido a las inundaciones causadas por el huracdn.
e Tormenta tropical Agatha: EIl 30 de Mayo 2010, se reportaron personas
evacuadas y 3 viviendas afectadas en la Colonia Santa Rita.
DT 12E: la tormenta ocurre del 10 al 19 de octubre de 2011, provocando evacuaciones
en la zona y se reportd la obstruccion total de la calle de acceso a Salcoatitdn, a la
altura de Tres Caminos, quedando incomunicado el municipio por ese sector. De la
comunidad Santa Rita se reportaron familias en situacion de riesgo por el derrumbe de
un talud. Se evacuaron 173 personas totales, las vias de comunicacion mads
afectadas fueron calles principales, carretera a Cuyuapa, las cuales se habilitaron
inmediatamente.




3 DESCRIPCION Y UBICACION DE LA ZONA DE ANALISIS

3.1 UBICACION GEOGRAFICA

De acuerdo al Instituto Geogrdfico Nacional o IGN(1996) el municipio de Santa
Catarina Masahuat se ubica en la zona centro-occidente del departamento de
Sonsonate. Este municipio estd limitado al norte por Salcoatitdn y Apaneca
(departamento de Ahuachapdn), al este por Salcoatitdn y Nahuizalco, al sur por San
Antonio del Monte y Santo Domingo de Guzmdn y al oeste por San Pedro Puxtla y
Apaneca (ambos del departamento de Ahuachapdn). Geogrdficamente se ubica
entre las coordenadas siguientes 13° 50" 04" Latitud norte(extremo septentrional) y 13°
44' 14" Latitud norte (extremo meridional); 89° 45' 11" Longitud oeste (extremo oriental) y
89° 47' 28" Longitud oeste (extremo occidental). Ver Mapa 1.

Este municipio posee una extension de 32.01 Km2 (IGN, 1996) sobre las estribaciones de
la cordillera llamatepec-Apaneca de aproximadamente 750 msnm y una poblacion
de 10,076 habitantes (DIGESTYC, 2011). El municipio es la sede de cuatro cantones
(Cuyuapa, El Matazano, Las Penas y San Rafael) y 11 caserios (Cuyuapa, Los Vasquez,
Los Ascencio, Los Shules, EI Matazano, Loma Larga, Los Mendoza, Las Penas, San
Rafael, La Joya o Los Gutiérrez y Los Santiago) poblados a razén de 315 hab/km2
dedicados principalmente a actividades agricolas.

Ubicado sobre un territorio montanoso, el municipio de Santa Catarina Masahuat no
posee cerros de gran altura, sino mds bien, tiene unas lomas que dominan su paisgje.
Formadas por estribaciones de la sierra Apaneca-llamatepec, al sur del municipio,
Santa Catarina Masahuat tiene las lomas Larga, Tecanaca, El Matazano, El Monarca y
El Quemado. La hidrografia riega la topografia del municipio sobresaliendo los rios:
Tepechapa, Chijataco y Tecanaca. Debido a las elevaciones dominantes, el clima de
éste municipio es del tipo tierra caliente al sur y tierra templada al norte con una
precipitacién de entre los 2000 y 2400mm anuales. La flora estd constituida por bosque
humedo subtropical y bosque muy hUmedo subtropical (IGN, 1996)

A contfinuacion se presenta un cuadro sintesis de la informacién mds relevante del
municipio.
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Tabla 2. Sintesis del municipio de Santa Catarina Masahuat, Sonsonate

DESCRIPCION DATO
1. Poblacién 10,076(4,946 hombres y5,130 mujeres)
2. Area 32.01Km?
3. NUmero de Viviendas 2,407
4. Total drea urbana 0.25 km?2
5. Total drea rural 31.76km?
6. Cantones Cuyuapaq, El Matazano, Las Penas y San
Rafael
7. Clima Tierra caliente y tierra templada
8. Municipios de colindancia Salcoatitdn y Apaneca, Salcoatitdn y
Nahvuizalco, San Antonio del Monte y
Santo Domingo de Guzmdn, San Pedro
9. La precipitacion pluvial anual 2,200 mm
promedio
10. Clasificacion de Suelos (mayoria) IV: Terrenos aunque productivos de dificil
manejo, especialmente si se quiere
desarrollar sobre ellos una actividad
productiva intensiva.
VI: Terrenos con limitaciones muy severas
que los hacen inadecuados para el
cultivo intensivo, pero que permiten su uso
agricola con cultivos permanentes.
VIl:  Terrenos no cultivables, aptos
solamente para fines de explotacion
forestal.
11. Ingreso Per cdpita $40.08
12. Tasa de extrema pobreza 39.60
13. Principales actividades Actividades agricolas
econdmicas
14. Tasa de adultos mayores de 15 69.5
anos analfabetos
15. Viviendas sin disponibilidad de 25.70%
agua a través de canerias
16. Centros Escolares 11 centros educativos
17.Unidades de Salud 1
18. Ordenanzas Ordenanza municipal para la gestion de

riesgo de desastres de los municipios de
Juayua, Salcoatitdn, Santa Catarina
Masahuat y Nahuizalco, del
departamento de Sonsonate.

Fuentes: Mapa de Pobreza, Censo de Poblacién y Vivienda 2007, Ministerio de Salud, Alcaldia Municipal
de Santa Catarina Masahuat, DGOA- MARN, Secretaria de Cultura, Ministerio de Educacion.




3.2 DESCRIPCION DEL ENTORNO

Junto al municipio de San Pedro Puxila, Santa Catarina Masahuat es considerado por
el Diagnéstico Integral del Plan de Desarrollo Territorial de la regién Sonsonate, como
los Unicos municipios de la region con bajo nivel de conectividad. Segun este
diagndstico, ambos municipios poseen cabeceras de nivel 2, ya que ambos poseen
acceso pavimentado hacia Sonsonate y accesos no pavimentados hacia el resto de
los municipios. En particular, el diagndstico senala que Santa Catarina Masahuat se
ubica debajo del nivel medio de conectividad ya que posee un acceso pavimentado
hacia Sonsonate-San Antonio del Monte y acceso no pavimentado hacia Salcoatitan
y el resto de municipios de la unidad territorial de andlisis en la que se ubica (unidad
territorial Juayua: Juayua, Nahuizalco, Salcoatitdn y Santa Catarina Masahuat). En
consecuencia, el municipio se articula alrededor del eje definido por la carretera San
Antonio del Monte-Santa Catarina-Masahuat-Salcoatitdn, especificamente en
direccion sur-norte (EPYPSA, 2008)

A pesar de su limitado acceso, Santa Catarina Masahuat es el tercer municipio con
mayor grado de urbanizacién entre los municipios que lo rodean. Como se presenta
en la Figura 1, en el periodo comprendido entre 1992 y 2007, el drea urbana de Santa
Catarina Masahuat captd 1,633 habitantes, lo cual equivale a un 66.79% del
crecimiento total para ese periodo. En éste grdfico resalta el crecimiento de la
poblacién urbana de San Anfonio del Monte y Nahuizalco, ambos con nivel
conectividad alto pues poseen nlcleos urbanos conectados por framos cortos al eje
vial central de la regién Sonsonate.
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|- 1992 8.35% 36.43% 45.17% 16.95% 2427% 3477% 30.40%
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Figura 1. Grado de urbanizaciéon de Santa Catarina Masahuat y los
municipios con los que limita. Fuente: Elaboracién propia a partir de

datos del VI Censo de Poblacién, DIGESTYC, 2007.

La zona en la que se ubica el municipio de Santa Catarina Masahuat y su entorno,
posee una rigueza natural de particular importancia para la Regidon territorial
Sonsonate y para el region hidrografica San Pedro-Cara Sucia. La zona norte de los
municipios de Santa Catarina Masahuat y San Pedro Puxtla son parte del drea rural
clasificada en el Diagnodstico Integral de la region Sonsonate como Montana medio-

8



Alta del Norte, la cual se ensancha hacia el norte cubriendo en su totalidad a los
municipios de Juayua y Salcoatitdn. De igual forma ambos municipios se ubican en el
drea que comprende a la Reserva de la Biosfera Apaneca-llamatepec, considerada
patrimonio de la humanidad.

La Reserva es de gran importancia porque se conservan procesos fundamentales que
contribuyen a la conservacion de los paisajes y los ecosistemas. El primero es que en
esta zona se conservan dreas de escasa vegetacion (sobre Lavas) que son
ecosistemas donde se desarrollan procesos de sucesidon primaria sobre Rocas y Lava
volcdnica. Representan un 0.52% del total de este fipo de ecosistemas en la Region
Mesoamericana y un 29.92% en El Salvador. Este tipo de ecosistema es clave en la
infiltracion de agua (recarga de mantos acuiferos) tanto para la Reserva de la Biosfera
como para el resto del pais. El segundo proceso corresponde a una de las
caracteristicas principales de esta Reserva de la Biosfera.

De igual forma, la parte sur de Santa Catarina Masahuat y San Pedro Puxtla es
clasificada por el diagndstico del Plan como Montana Baja Poniente. El diagndstico
indica que esta zona se caracteriza por ser el drea intermedia entre la Montafna Media
Alta del Norte y la Planicie Costera. Los ecosistemas de esta zona, se han visto
severamente afectados debido al crecimiento desordenado de los asentamientos
humanos, los cambios en los dreas de cultivos, la deforestacion y la alta presion
ejercida por sus habitantes.

En términos asociativos, Santa Catarina Masahuat pertenece a una iniciativa que fue
considerada por mucho tiempo un modelo. A través de esta organizacion
intfermunicipal, se logrd la consolidacion de una oficina técnica intermunicipal que
eventualmente formd la Empresa Micro-regional de Agua (EMA) que es la que aln
hoy, administra el abastecimiento de los cuatro municipios: JuayuUa, Salcoatitdn, Santa
Catarina Masahuat y Nahuizalco (EPYPSA, 2008).

3.3 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

3.3.1 ASsPECTOS FisSICOS- AMBIENTALES

Este apartado presenta la caracterizacion fisica y ambiental del municipio, consiste en
una descripcion general de la Fisiografia, Geologia, Hidrologia, Clima y Agrologia. Se
describe inicialmente el espacio geogrdfico natural del municipio de Santa Catarina
Masahuat, los rios importantes y las pendientes mds pronunciadas. Se aborda también
su geologia predominante y su formacidén e historia; ademds de una descripcidon de las
cuencas principales, tipo de zona climdtica y su clasificacion agroecoldgica con
respecto al drea del municipio.



3.3.1.1 FISSOGRAFIA Y GEOLOGIA

La topografia del municipio de Santa Catarina Masahuat asciende de sur a norte,
pasando de alturas comprendidas en los 290 msnm hasta los 1240 msnm. La parte alta
del municipio corresponde a las laderas del Cerro de Apaneca, en el cual, se han
generado Lahares antiguamente que han llegado hasta el municipio.

Como hitos importantes destacan las lomas El Pital, el Chaquiral, el Lindero, y la
Hacienda.

La red de drenaje discurre de norte a sur, teniendo como principales rios y quebradas
los siguientes: Qda. Planillo, las Piletas, Shilushapa, Cacahuata y Tepechapa.

No es un municipio que tenga muchas zonas de planicie ya que la red de drenagje
dibuja escarpes de ladera bastante abruptas sobretodo en los rios Cacahuata vy
Tepechapa.

Geolégicamente, la zona meridional estd cubierta por el miembro b1 de la formacion
Bdlsamo del Mioceno medio superior 6-14 millones de anos (Ma). Este se describe
como una seccién constituida por epiclastitas volcdnicas, piroclastitas e ignimbritas;
localmente efusivas bdsicas-intermedias intercaladas, y con "facies claro" (con lapilli de
pomez) en el caso de San Pedro Puxtla (Baxter, 1984).

Siguiendo con la formacion Bdlsamo, también aflora el miembro b3 en la zona
septentrional ubicado bdsicamente en los fondos de valle y quebradas. Estas son rocas
datadas del Plioceno medio superior (5.3 — 1.8 Ma). Este miembro se describe como
constituido por rocas efusivas bdsicas-intermedias asociadas al cerro de Apaneca.

El miembro sl aparece circundando al s3'a y se frata de piroclastitas dacidas,
epiclastitas volcdanicas, localmente efusivas bdsicas — intermedias. Su edad es del
pleistoceno medio (1.8 Ma).

Las piroclastitas dcidas, epiclastitas volcdnicas ('tobas color café") del miembro s3'a
de la formacién San Salvador también aparecen en la zona norte del municipio. Este
miembro es mdas moderno que los del Bdlsamo. Data de la época Holocena inferior
(0.01 Ma).

A modo de aclaracién, las efusivas son las rocas formadas por la salida de magma en
forma de lava a la superficie y que se endurecen al enfriarse. Las epiclastitas son
materiales pirocldsticos que han sido expuestos a procesos de fransportes vy
depositados en ofro lugar por agentes superficiales como el agua. Las piroclastitas son
rocas fragmentadas arrojadas por una explosidon volcdnica y depositada por el aire o
un flujo pirocldstico, que se han litificado. Por lo general, los flujos pirocldsticos se
emplazan a altas temperaturas, como lo indica la coloracion rojiza de algunos
depdsitos por oxidacion termal del hierro entre ofros indicadores. Las ignimbritas
forman parte del grupo de rocas pirocldsticas. La referencia sobre si la composicion es
bdsica o dcida se refiere a la menor o mayor cantidad de silice respectivamente.
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3.3.1.2 HIDROLOGIA

El municipio de Santa Catarina Masahuat se encuentra en las regiones hidrogrdficas

Cara Sucia- San Pedro y Grande de Sonsonate-Banderas, es atravesado por los rios

Tepechapa vertiente del rio San Pedro y el rio Chijataco que drena hacia el rio Grande

de Sonsonate, se ubica el territorio en la parte alta y media de estas cuencas, tal

como se muestra en el Mapa 3.

Los rios ubicados en este municipio son:

¢ San Pedro: Nace en los municipios de Santa Catarina Masahuat y San Pedro

Puxtla, fluye de norte a sur, hace su recorrido por los municipios de Santo
Domingo de Guzmdn y Guaymango y desemboca en el Océano Pacifico.

e Grande o Sensunapdn: se origina en las cercanias del cantdon San José La
Majada mds o menos sobre la cota 1000, en su recorrido el rio forma una serie
de meandros, pequenas terrazas y un valle profundo cerca de su
desembocadurg; su pendiente es bastante fuerte y en su gran mayoria corre
por un cauce profundo y con un lecho permanente.

3.3.1.3 CLIMA

De acuerdo a la clasificacidon de zonas de vida de Holdridge, se encuentra en la
categoria de Bosque humedo sub tropical y Bosque muy hiumedo sub tropical. La
cantidad de precipitacién anual oscila entre los 2,000 y 2,400 mm. Segun Kdéppen vy
Sapper-Laver, el clima del municipio corresponde a Sabanas Tropicales Calientes o
Tierra Caliente (77.0%) Sabanas Tropicales Calurosas o Tierra Templada (22.9%) y Clima
Tropical de las Alturas o Tierra Templada (0.1%), como se muestra en la Tabla 3. [IGN,
s.f.]
Tabla 3. Distribucidon al drea del municipio de acuerdo ala
clasificacién climdtica segin Kdéppen vy Sapper-Lauver

Rango de elevaciones, | Clasificacion climdatica % de territorio

msnm Koppen Sapper-Lauver

0-800 Sabanas Tropicales | Tierra Caliente |77.0%
Calientes

800-1200 Sabanas Tropicales | Tierra 22.9%
Calurosas Templada

1200-1300 Clima Tropical de las | Tierra 0.1%
Alturas Templada
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AGROLOGIA Y USO DE SUELO

De acuerdo a la clasificacion agroecoldgica, el municipio de Santa Catarina
Masahuat posee en su mayoria suelos clases: IV, VI y VI, asi como zonas con
pendientes del 30 al 50% y otfras zonas con pendientes del 15% al 30%. En la siguiente
Tabla 4 se puede visudlizar de una forma breve la vocacion de los suelos en la
mayoria del municipio.

Tabla 4. Vocacion de los Suelos en Santa Catarina Masahuat.

Clase Vocacion del suelo Area (%)

Terrenos productivos aunque de dificil manejo, especialmente si

Y se quiere desarrollar sobre ellos una actividad productiva 34.5
intensiva.
Terrenos con limitaciones muy severas que los hacen

VI inadecuados para el cultivo intensivo, pero que permiten su uso 29.7

agricola con cultivos permanentes.

Terrenos no cultivables, aptos solamente para fines de

Vi explotacion forestal.

35.0

Estos suelos, en el municipio estdn siendo utilizados de acuerdo al mapa de uso en El
Salvador (2002), en su mayoria por:

o Café

e Granos Bdsicos

e Cultivos anuales asociados con cultivos

En el siguiente mapa agroldgico, se visualizan los diferentes tipos de suelo en el
territorio.

3.3.2 ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

En este apartado se analizardn los aspectos socio-econdmicos de este municipio, a
partir de las siguientes variables: i) poblacion; ii) infraestructura y servicios bdsicos; iii)
vivienda; vy iv) actividades econdmicas. Dichos aspectos servirdn para dar a conocer
la situacidn social y econdmica en el municipio, los cuales conforman y condicionan el
entorno vy las posibilidades de desarrollo para sus habitantes; del mismo modo que
expresan la calidad de vida de la poblacion a partir de las caracteristicas vy
potencialidades del territorio. A continuacién se dardn algunos datos de poblacion
generales extraidos del Mapa de Pobreza a nivel municipal, especificamente del
capitulo I: Indicadores para el manejo social del riesgo a nivel municipal preparado
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL) en El Salvador.
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Tabla 5. Indicadores socio-econdmicos generales

Indicadores para la Poblacién General Valor

Tasa de Extrema Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 34.60

2004)

Tasa de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 74.40

Brecha de Pobreza (hogares) (EHPM 2001 - 2004) 35.38

Ingreso per-cdpita mensual (colones) (EHPM 2001 - 350.73 (US$40.08)
2004)

Fuente: Indicadores para el manejo social del riesgo a nivel municipal preparado
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) para el Fondo de
Inversidén Social para el Desarrollo Local (FISDL) en El Salvador, 2004.

Los datos de la tabla 5 muestran la situacion socio-econémica de la poblaciéon en el
municipio de Santa Catarina Masahuat; en cuanto a la Tasa de Extrema Pobreza de
hogares, se puede ver que el valor en este municipio estd muy por encima de la tasa
promedio de los municipios del departamento de Sonsonate, cuyo valor es 24.75 y del
nacional que es 26.61; con respecto a la Tasa de Pobreza de hogares segun los datos
de la Encuesta de Hogares de Propdsitos MUltiples (EHPM) de la Direccion General de
Estadisticas y Censo (DIGESTYC) del Ministerio de Economia, se puede ver que la tasa
del municipio estd muy por debajo del promedio departamental, cuya tasa promedio
es de 52.17 y del nacional que es 52.02, ambos datos determinan condiciones
desfavorables para los habitantes de este municipio, que los vuelve mds vulnerables
ante cambios en el dmbito econdmico y social, debido a que las personas quedan al
margen de éstos. Por otro lado, al interpretar estos indicadores demuestran que
muchas familias no logran satisfacer sus necesidades bdsicas de ingesta alimenticia, ni
las necesidades elementales de bienestar humano como el acceso a una vivienda
digna, lo cual repercute directamente en su plenitud de vida.

Finalmente, la Brecha de Pobreza se encuentra por encima del valor promedio del
departamento, que es de 25.10 y del nacional que es 26.03. En relacion al ingreso per-
cdpita mensual en el municipio estd muy por debajo del promedio para los municipios
del departamento cuyo valor es 547.08 (en colones) y 62.52 (en ddélares) y del nacionall
(549.75 en ddlares y 62.83 en ddlares).

Lo anterior significa que los ingresos de las familias en este municipio no logran
satisfacer las necesidades bdsicas del nucleo familiar, y este dato se puede validar
cuando se ve que el ingreso per-cdpita estd por debajo del promedio para los
municipios de este departamento.

3.3.2.1 POBLACION

El municipio de Santa Catarina Masahuat tiene una poblacidon, segun datos del Censo
2007 de 10,076 habitantes, de los cuales el 42.54% corresponden al drea urbana vy el
57.46% al area rural. Del total de la poblaciéon el 49.09% son hombres y el 50.91% son
mujeres. La densidad promedio del municipio es de 315 habitantes por kildmetro



cuadrado, superior a la densidad del pais que es de 273 habitantes por kildmetro
cuadrado.

Los grupos etdreos para este municipio segun los datos del Plan de Emergencia
Sanitario Local de la Unidad de Salud de Santa Catarina Masahuat (PESL U. S. de Santa
Catarina Masahuat) son los siguientes:

Tabla 6 Distribucion de grupo etdreos en el municipio de
Santa Catarina Masahuat en el Area Rural

Grupo de edad Hombres | Mujeres | Total
Menores de 1 ano | é6 59 125
1-4 anos 257 275 532
5-9 anos 419 435 854
10-19 anos 707 663 1370
20-59 anos 1239 1276 2515
> 60 anos 214 180 394
TOTAL 2,902 2,888 5790

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Plan de
Emergencia Sanitario Local de la Unidad de Salud de Santa
Catarina Masahuat

Tabla 7. Distribucion de grupo e,’réreos en el municipio de
Santa Catarina Masahuat en el Area Urbana

Grupo de edad Hombres | Mujeres | Total
Menores de 1 ano | 41 37 78
1-4 anos 188 159 347
5-9 anos 278 284 562
10-19 anos 479 515 994
20-59 anos 210 1082 1992
> 60 anos 148 157 305
TOTAL 2044 2234 4278

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Plan de
Emergencia Sanitario Local de la Unidad de Salud de Santa
Catarina Masahuat

3.3.2.2 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

El municipio de Santa Catarina Masahuat se une por carretera pavimentada con los
municipios de Salcoatitdn, Apaneca, San Pedro Puxtla, San Antonio del Monte y Santo
Domingo de Guzmdn. Los cantones y caserios se enlazan a través de redes de reparto
no pavimentadas. Existe una calle de tierra que comunica con el municipio de
Salcoatitdn. La ruta de fransporte es la 430. En cuanto al equipamiento bdsico en el
municipio se puede decir que cuenta con: alcaldia municipal; parque central;
cementerio municipal; unidad de salud; ademds y segin datos del Ministerio de
Educaciéon, en Santa Catarina Masahuat se cuenta con un total de diez centros
educativos todos publicos, de los cuales, 9 pertenecen al drea rural y solo uno al drea
urbana lo que representa un 90% y un 10% respectivamente. La poblacion de

17



estudiantes atendida para el 2006 en el municipio era de 2,337, esta cantidad
representaba un 2.1% de la proporcion total estudiantil del departamento, segun datos
del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial zona del volcdn llamatepec
elaborado por CARE y UCA en ese ano. En el tema de seguridad, el municipio cuenta
con un puesto de la Policia Nacional Civil (PNC), ademds con un juzgado de paz.

Con respecto al tema de los servicios, segun los datos del PESL en cuanto al
abastecimiento de agua potable, en el municipio existe una cobertura del 86% de
viviendas con conexion domiciliar tanto en el drea urbana como en el drea rural, otras
fuentes de abastecimiento son pozo y cantarera.

En cuanto al manejo de los desechos, las viviendas cuentan con un sistema de
recoleccion de basura que fiene una cobertura relativamente baja correspondiente al
38% de las viviendas del drea urbana y del drea rural. La energia eléctrica es
suministrada por la empresa CLESA. En cuanto a la telefonia el PESL refleja que no
existen puestos fijos de telecomunicaciones; lo cual hace evidenciar la existencia de
variedad de proveedores de servicio tanto de linea fija, como moviles y sistema de
cable.

3.3.2.3 VIVIENDA

Posee un total de 2,407 viviendas (DYGESTIC, 2007) y de acuerdo a la cantfidad de
habitantes representa un promedio de 4.2 personas por vivienda ocupada. La
mayoria de viviendas (47.8%) se encuentran en la combinacion 10 (Vivienda de
paredes de concreto o mixto y techo de Idmina metdlica) seguidas por la
combinacion 4 (Vivienda con paredes de Idmina metdlica y techo de Idmina
metdlica) con 23.1%, es decir viviendas precarias, de autoconstruccion con materiales
fragiles tales como ldmina metdlica, desechos de madera, paja, desechos, palma u
otro vegetal en paredes y techos. En general, 56.2% de las viviendas estdn construidas
con materiales resistentes mientras que el 12.8% con materiales poco resistentes y el
31.0% con materiales de desecho; del total de viviendas del municipio el 46.6% poseen
pisos de tierra. En la seccion 3.5.1 se analiza la vulnerabilidad fisica considerando los
materiales de construccion. La Tabla 8 y la Tabla 9 muestran la situacion en cuanto a la
ocupacién de las viviendas y al nUmero de hogares por viviendas en el municipio. La
Figura 2 ilustra el nUmero de personas por vivienda, con el propdsito de tener una idea
del comportamiento habitacional de la poblacién en Santa Catarina Masahuat. El
porcentaje de hogares en condiciéon de hacinamiento es de 68.8% (FLACSO, 2003);
éste Ultimo indicador presenta una comparacion entre los hogares con mds de tres
miembros por dormitorio y el total de hogares de la comunidad.

Tabla 8 Ocupacién de viviendas en el
municipio de Santa Catarina Masahuat.

Ocupacion Viviendas
Ocupada 2,120
Desocupada 287
TOTAL 2,407




Tabla 9 NUmero de hogares por vivienda en
el municipio de Santa Catarina Masahuat.

Hogares Viviendas
NA 290

1 2,045

2 63

3 5

4 4
TOTAL 2,407

NA: No Aplica

Figura 2. NOmero de personas por viviendas en el municipio.
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3.3.2.4 ACTIVIDADES ECONOMICAS

La principal actividad en el municipio es la agricultura, aunque no la Unica, los
principales cultivos son el maiz y el frijol, ademds se cultivan hortalizas como tomate,
pepino, guisquil y ejote. Otras fuentes de generacion de empleo son instituciones de
gobierno nacional y municipal.

3.3.3 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION
El municipio de Santa Catarina Masahuat pertenece a la Unidad Territorial de Juayua,
ademds de éste se encuentran asociados a ésta Salcoatitdn, Nahuizalco y Juayua,

segun la conformacién de las unidades territoriales planteadas en el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial para la Regidn de Sonsonate, elaborado por el
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Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), a la cual pertenecen 14
municipios mMmds del departamento de Sonsonate y 4 del departamento de
Ahuachapdn.

En cuanto al Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Regidén Sonsonate para
el municipio de Santa Catarina Masahuat plantea lo siguiente:

¢ Una propuesta a nivel de Esqguema de Desarrollo Urbano

e Una serie de programas de desarrollo en los temas de: gestion territorial; de
vivienda y desarrollo urbano; de sistemas infraestructurales; de desarrollo
productivo y social; de conservacion ambiental y cultural y gestion de riesgos;
de desarrollo rural infegrado; y de desarrollo turistico, todos se detallan en el
anexo municipal del municipio de Santa Catarina Masahuat.

Santa Catarina Masahuat cuenta en el tema administrativo con una ordenanza
reguladora de las asociaciones comunales; no se encontraron registros de ordenanzas
en el tema ambiental y salud relacionadas con protecciéon de los recursos naturales y
el medio ambiente.

El Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad de Santa Catarina Masahuat
plantea dificultades para su expansién territorial en todas sus direcciones, dada la alta
susceptibilidad a deslizamientos. Cualquier desarrollo debe ser restringido o en su
defecto debe ser acompanado de obras de mitigacion.

La Ley de Proteccién Civil obliga que las Alcaldias, posean una Comision Municipal de

Proteccion Civil con su respectivo Plan de Proteccion Civil, lo cual se cumple en este
municipio.
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3.4 DESCRIPCION GENERAL DE LA AMENAZA EN EL MUNICIPIO

Las amenazas por deslizamiento e inundacion, detonados por precipitaciones, han
generado en los Ultimos anos, que cada vez mds a nivel técnico y de poblaciéon les
presten atencion, examinando no soélo los riesgos propios, sino que también las
condiciones sociales que influyen en cémo las personas se ven afectadas por tales
fendmenos naturales.

Para la presente evaluacion, se ha utliizado el mapa de susceptibilidad de
deslizamientos y el mapa de susceptibilidad de inundacion del MARN — DGOA, en el
que se define la susceptibiidad como la propension de que una zona pueda ser
afectada por uno de estos fendmenos naturales. Los deslizamientos son movimientos
de masa provocados por la disminucion de la cohesion del suelo que forma las
laderas, de tal forma que la gravedad acaba venciendo a la resistencia generada por
el material en cuestion. En un movimiento de ladera tenemos factores condicionantes
del terreno y factores desencadenantes como la lluvia y los sismos.

Los factores condicionantes son aquellos intrinsecos del sistema, que caracterizan de
una manera propia el drea sobre los que una amenaza puede actuar. Estos son los
qgue en mayor medida determinaran la evolucién de un cierto fendmeno que vaya a
suceder sobre el terreno.

Referente a estos factores condicionantes, los mds destacados suelen ser la pendiente,
los usos de suelo, los materiales o geologia del lugar, saturacion de agua o
caracteristicas hidrologicas y proximidad a redes de drenaje. Cuando coincidan en el
terreno varias caracteristicas favorables para la consecucidon de un deslizamiento,
asumiremos que esa zona presenta una suscepfibilidad alta a deslizamientos.

En cuanto a las inundaciones, una de las clasificaciones en las que las podriamos
dividir es:

e |nundaciones lentas y de gran extension donde el nivel del agua sube
paulatinamente. Habitualmente se producen en fondos de grandes valles o
grandes llanuras aluviales.

e Riadas rdpidas, repentinas y sin aviso. Habitualmente se producen en pequenas
cuencas con fuertes pendientes.

Al igual que en los deslizamientos, en este tipo de amenazas, también tenemos un
factor desencadenante como son las lluvias y cuyo andlisis serd determinante para
evaluar la amenaza; y también unos factores condicionantes como la pendiente de la
cuenca, el drea de la cuenca, la densidad de la red de drenaje y también el tipo de
material presente a lo largo del recorrido del curso de agua.

El factor meteorolégico, puede a la vez actuar como factor condicionante del
terreno. Si hay una etapa prolongada de lluvia, el terreno se va saturando
progresivamente hasta el punto de que la capacidad de almacenaje puede llegar a
su limite y aumentar la escorrentia superficial que facilite la inundacion.

21



3.4.1 INUNDACIONES

De acuerdo al mapa de susceptibilidad a inundaciones del MARN-DGOA, el municipio
de Santa Catrina Masahuat no presenta franjas de susceptibilidad a inundacion. Al
respecto, la informacién que presenta el DESINVENTAR en el municipio, solo denota
dos eventos de inundaciéon, uno en mayo de 2005, durante el huracdn Adrian y el otro
en mayo de 2010 para la tormenta tropical Agatha (Tabla 10).

Tabla 10. Eventos reportados en la base DESINVENTAR
para el Municipio de Santa Catarina Masahuat

Tipo de evento Total Porcentaje
Deslizamiento 2 50%
Inundacién 2 50%
Total de eventos 4 100%

Pese a que los registros con los que se cuenta, no senalan graves problemas de
inundacion en el municipio, hay que recordar que Santa Catarina Masahuat, es un
municipio muy accidentado geogrdficamente hablando y con muchos sistemas
hidricos; por tal razén, no debe descuidarse el uso adecuado tanto de sus suelos como
de sus sistemas hidricos y asi no aumentar la susceptibilidad a inundaciones.

3.4.2 DESLIZAMIENTO

El andlisis municipal ante la ocurrencia de movimientos de ladera, parte del mapa de
susceptibilidad generado por (MARN/DGOA, 2004). El mapa de susceptibilidad indica
la propensidn del terreno a deslizarse, pero no indica la amenaza en cuanto no
proporciona informacién acerca de su frecuencia ni su magnitud. Los datos estudiados
se enfocan en establecer cudles son las franjas de susceptibilidad predominantes, el
drea que ocupan y su porcentaje respecto a la extensidon municipal. Algunas limitantes
a tener en cuanto a este andlisis, ademds de la mencionada diferencia que existe con
un mapa de amenaza, son:
e La escala del mapa no permite identificar en detalle problemas locales.
e Los mapas de susceptibilidad identifican las dreas potencialmente generadoras
de deslizamientos, pero no la totalidad de zonas que podrian verse afectadas
(el impacto de los deslizamientos); no puede sustituir en ningin momento al
andlisis geotécnico de campo, tfampoco asegura que el evento vaya a ocurrir,
por lo que se puede enfatizar que son mapas indicativos.
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Figura 3. Porcentaje del territorio susceptible a
deslizamientos.

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Santa Catarina Masahuat con un 63.77% de su territorio; seguida de una
susceptibilidad Moderada (23.03%), una susceptibilidad Muy Alta en un 8.31% y una
susceptibilidad Baja en un 4.89% del territorio (Figura 3y tabla 11).

Tabla 11. Area y porcentaje susceptible a deslizamiento.

Susceptibilidad | Hectdareas Km?2 %
Baja 156 1.56 4.89
Moderada 737 7.37 23.03
Alta 2,041 20.41 63.77
Muy Alta 266 2.66 8.31
Area Municipal | 3,200.625 32.01 100

3.4.3 PUNTOS DE RIESGO

Se visitaron los puntos de mayor riesgo identificados por el Encargado de Unidad
Ambiental de Alcaldia: Edwin Garcia, donde se evalud la problemdtica de
inundaciones y/o deslizamientos a continuaciéon se presenta un esquema de ubicacion
de los puntos.

Los tres puntos de riesgo identificados por la municipalidad en la alcaldia de Santa
Catarina Masahuat tienen caracteristicas muy similares. Tanto el Caserio Santa Rosa
del Cantén El Matazano (Figura 4), el Caserio los Asencios del cantén Cuyuapa (Figura
5) y el caserio San Miguelito (Figura 6), se ubican en laderas con pendientes superiores
a los 20°. Al construir en estas condiciones, se ha terraceado de tal forma, que se
generan taludes con cortes verticales muy cercanos a las viviendas. En el caso de San
Miguelito por ejemplo, hasta 7 metros de talud. Adicionalmente, el material presente
es muy frdgil, ya que se frata de suelo meteorizado, mayoritariamente arcillas rojas o
lateritas. La conjugacion de estas condiciones del terreno con la mala intervencion
humana, hacen que fengamos una susceptibilidad alta en la zona.
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Laderas n cantén uyuop Figura 6. Viviendas en caserio San
Miguelito.

Figura .
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Municipio de Santa Catarina Masahuat
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Mapa 6. Susceptibilidad de Amenaza por deslizamiento del municipio.
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3.5 EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD MUNICIPAL

La evaluacion de la vulnerabilidad permite medir tanto de una forma numérica como
descriptiva la situaciéon del territorio en estudio. Por ello, este apartado presenta tanto
un andlisis de los resultados numéricos de la vulnerabilidad fisica, social y ambiental, asi
como una descripcion que permita interpretar dicho resultado. Todo ello, con el
propdsito de servir de instrumento para los tomadores de decisiones que permita
identificar y/o medir las condiciones pre - existentes que afectan la capacidad de un
municipio o grupo demogrdfico para prepararse y recuperarse de un evento natural
que les afecte. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD FiSICA

3.5.1.1 VULNERABILIDAD POR MATERIALES DE CONSTRUCCION

Se refiere a deficiencias estructurales que presenta una vivienda tomando como
referencia los materiales de construccion empleados en las paredes y en el techo.
Para realizar el andlisis de la vulnerabilidad fisica, se tomaron en cuenta 14 tipos de
viviendas las cuales se obtuvieron de la combinacidén de distintos tipos de materiales
en paredes y techo. La tabla 12 muestra el resultado de dicha combinacion.

Tabla 12. Combinacién de materiales de paredes y techos en vivienda

Combinaciéon |Combinaciones entre el tipo de material en paredes y techo

1 Vivienda con paredes paja, desecho, palmay otro vegetal y
techo de paja, desecho, palma y otro vegetal

Vivienda de paredes de desecho y techo de Idmina metdlica
Vivienda de paredes de madera y techo de I[dmina metdlica
4 Vivienda con paredes de I[dmina metdlica y techo de Idmina
metdlica

5 Vivienda con paredes de bahareque y techo de teja
Vivienda con paredes de bahareque y techo de Idmina
metdlica

Vivienda con paredes de adobe y techo de teja

Vivienda con paredes de adobe y techo de Idmina metdlica
Vivienda con paredes de madera y techo de teja

0 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de Idmina
metdlica

11 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de teja

12 Vivienda de paredes de concreto o mixto y fecho de asbesto
13 Vivienda de paredes de concreto o mixto y tfecho de
fiborocemento

14 Vivienda de paredes de concreto o mixto y techo de losa de

concreto
Fuente: MARN/DGOA

N

w

o~

— [NO0 (00|
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Analizando los datos del municipio de Santa Catarina Masahuat y tomando como
base los datos del VI Censo de Poblaciéon y V de Vivienda, existen 2,407 viviendas. La
Figura 7 ilustra un resumen de tipo de vivienda que posee el municipio. Puede
observarse que el 56.2% de las viviendas cae en una tipologia con materiales de
construccion resistentes (combinaciones del 10 al 14), el 29.3% se consideran viviendas
con materiales fragiles (combinacion del 1 al 4) y el 14.5% se distribuyen en el resto de
combinaciones.

Figura 7. Tipologia de viviendas en el municipio de Santa Catarina Masahuat
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3.5.1.2 VULNERABILIDAD POR EXPOSICION.

La exposicion refleja la posicidon geogrdfica de una infraestructura o de la gente en
relacion a la amenaza; esta juega un papel importante a la hora de determinar la
vulnerabilidad fisica, ya que no es lo mismo que una estructura o poblado este
ubicado cerca del foco de emisidon de la amenaza o alejada del mismo. Como
elementos expuestos se tomardn en cuenta las viviendas, infraestructura que puede
servir en caso de desastre como albergue (centros escolares o iglesias), las posibles vias
de evacuacion y los centros operativos de atencién como son la unidad de salud y la
alcaldia municipal.

El Mapa 7 muestra la vulnerabilidad por exposicidon para el caso de deslizamientos. En

la tabla 13 se resume la infraestructura del municipio dividida por franja de
susceptibilidad.
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Tabla 13. Resumen de infraestructura expuesta a deslizamiento por franja de
susceptibilidad.

Franja de Unidades de | Escuelas Iglesias Alcaldia | Puentes
Susceptibilidad | salud

Muy Alta 0 0 0 0 0

Alta 1 3 5 0 0
Moderada 0 6 0 1 0

Baja o Ninguna |0 2 3 0 0

Se puede observar que no hay infraestructura en la zona Muy Alta; sin embargo, el
27.3% de las escuelas, el 62.5% de las iglesias y la Unidad de Salud se encuentran en la
zona de susceptibilidad Alta. El 54.5% de las escuelas y la alcaldia se ubican en zona
de susceptibilidad moderada. Cabe mencionar que el Unico hospital del municipio se
ubica en la franja moderada (no se muestra en el mapa). Lo anterior significa que en
promedio el 42.9% de la infraestructura del municipio (incluyendo la unidad de salud y
el hospital) estd expuesta a zonas de susceptibilidad por deslizamiento.

Se debe considerar que un deslizamiento, desprendimiento de rocas o flujo de lodo
con un volumen considerable puede obstruir las vias de comunicacion y afectar a
toda la poblacion de una regidén como ya se ha reportado en este municipio. En el
mapa se puede observar que la totalidad de las vias principales del municipio se
ubican en zona de susceptibilidad Muy Alta y Alta. Los dos deslizamientos reportados
por DESINVENTAR causaron la obstruccion de vias de circulacién, uno en junio de 1977
en donde pobladores quedaron incomunicados (no se especifica la calla obstruida) y
el ofro en septiembre de 2008 donde un deslizamiento obstruyd la via de acceso al
cantén El Matazano.

Partiendo del dato de viviendas y utilizando el mapa de susceptibiidad de
deslizamiento e inundaciones, se calcula el nUmero de viviendas ubicadas dentro de
cada franja de susceptibilidad con el fin de tener una idea general de cudntas
podrian presentan algun tipo de dano durante un evento independientemente de su
tipologia. En la tabla 14y tabla 15 se resumen lo anterior.

Tabla 14. NOmero de viviendas por franja de
susceptibilidad para deslizamiento en Santa
Catarina Masaguat.

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km?2)

Muy Alta 2.66 200

Alta 20.41 1,535
Moderada 7.38 555

Baja o ninguna 1.56 117

TOTAL 32.01 2,407
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Tabla 15. NOmero de viviendas por franja de
susceptibilidad para inundacién en Santa
Catarina Masahuat.

Franja de Extension # viviendas
susceptibilidad (km?)

Muy Alta 0.0 0

Alta 0.0 0
Moderada 0.0 0

Baja o ninguna 32.01 2,407
TOTAL 32.01 2,407
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Mapa 7. Exposicion ante deslizamiento del municipio de Santa Catarina Masahuat.
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Con los datos de cantidad de viviendas por combinacién, valor de vulnerabilidad de
las mismas y los coeficientes de exposicion segun la franja en la que se encuentra
dicha vivienda, se puede aplicar la formula para calcular el grado de vulnerabilidad
fisica, asi:

GVE = CasgVatChephh +Coa Vet---+Cnenh (ECUOCién -l)
Cp+Cp+Cet-+n
Donde:
C,: Cantidad de viviendas en una combinacion
= Coeficiente de exposicion de la vivienda analizada
17, Valor asignado a la combinacion

Al valorar las combinaciones obtenidas y calculando su media ponderada se consigue
el grado de vulnerabilidad fisica segun sistemas constructivos. Empleando las tablas
anteriores, de obtienen los siguientes grados de vulnerabilidad para el municipio en
andlisis (Ver anexo 1).

GVFimasaguat) = 0.00 baja (Grado de Vulnerabilidad Fisica por inundaciones)
GVFd (masaguat) = 0.71 alta (Grado de Vulnerabilidad fisica por deslizamientos)

El primer valor (GVFi) implica que para este municipio la condicion de vulnerabilidad
ante inundaciones es baja. A pesar que dicho valor es bajo, DESINVENTAR reporta
inundaciones en mayo de 2005 durante el Huracdn Adridn y en mayo de 2010 durante
la Tormenta Tropical Agatha. Durante la visita realizada al municipio, el 8 de
septiembre de 2011 y en entrevistas con los delegados de la unidad ambiental de Ia
municipalidad y de proteccion civil no se reportaron inundaciones.

Por otra parte, el valor bajo se debe a que el 100% del territorio del municipio se
encuentra en zona de susceptibilidad a inundaciéon Baja o Ninguna, quedando la
totalidad de las viviendas en la misma franja.

En lo relativo al grado de vulnerabilidad fisica por deslizamiento, se obtuvo un indice
de vulnerabilidad alto. Santa Catarina Masahuat posee el tercer valor mds alto del
grado de vulnerabilidad de la Region Hidrogrdfica, ubicdndose después de Tacuba y
Ataco. Esto se debe a que la topografia del terreno es bastante accidentada
causando que el 72% del territorio se ubique en franja de susceptibilidad Alta y Muy
Alta. Este alto porcentaje se debe a que uno de los pardmetros de la metodologia
empleada para calcular los mapas de susceptibilidad a deslizamiento es la pendiente,
que en este caso son considerables.

En el cdlculo de vulnerabilidad fisica por deslizamientos, se obtiene un total de 1,735
viviendas ubicadas en la franja de susceptibiidad Muy Alta y Alta de las 2,407
existentes, lo cual representa el 72% de viviendas.

El municipio se ha visto afectado principalmente por los deslizamientos causados
durante eventos hidrometeoroldgicos. DESINVETAR reporta  solamente  dos
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deslizamientos uno en junio de 1977 causado por lluvias y el ofro durante las lluvias de
septiembre de 2008 en la Colonia Santa Rita. Por ofra parte, habitantes de la zona
reportan un deslizamiento de 2010 en la cual se evacuaron a dos familias hacia el
albergue de la casa comunal del municipio.

Durante la visita al municipio se reportaron tres caserios como puntos de mayor riesgo
(Caserio Santa Rosa del Cantdn Matazano con 270 personas, Caserio San Miguelito
con 385 personas y Caserio Los Asencios del Cantén Cuyapa con 200 personas) en los
cuales las viviendas se han construido en laderas pronunciadas y en quebradas.

Es importante observar que el 56.2% de las viviendas del municipio estan construidas
con materiales resistentes, muchas de ellas construidas por medio de la donacion
readlizada por la Cooperacion Suiza, COSUDE, tal es el caso del Caserio Santa Rosa. Sin
embargo, a pesar de que los materiales son resistentes, las viviendas fueron construidas
en sitios con pendientes elevadas (ver figura 8a) lo que incrementa su fragilidad a sufrir
danos o colapso total por su ubicacion. A esto se suma, el hecho que alrededor del
29.3% de las viviendas se encuentra en las combinaciones del 1 al 4 (viviendas
precarias) que también se ubican en zonas de pendientes elevadas.

3.5.2 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD SOCIAL

Este andlisis considera la revision de 17 indicadores econdmicos y sociales.

La vulnerabilidad social se define en este estudio, como una serie de factores
econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo
humano, estd capacitado para la prevencién y atencidén de eventos que amenazan
su vida y sus bienes (Kuroiwa, Julio, 2002). Partiendo de este concepto y desde la
perspectiva territorial, la escala de andlisis en este apartado serd la municipal,
logrando con mayor especificidad identificar las condiciones y niveles de desarrollo
social que inciden en la afectacion directa o indirecta de la poblacién ante un
desastre.

Para calcular el GVS en esta investigacion se procedid a dividirlo en dos etapas, cada
una de ellas consta de diferentes elementos para encontrar su valor correspondiente,
el cual se cuantifica a través de diversos pardmetros. Dicha cuantificaciéon servird
para la aplicacién de dos formulas que se detallardn mds adelante al final de la
explicacion de las etapas.
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b) Vista general de calle de comunidad.

Figura 8. Situacidn de viviendas en Caserio Santa Rosa del Cantén Matazano.
[Tomadas 08-09-11].
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3.5.2.1 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL ETAPA |

Para la obtencién de la Grado de Vulnerabilidad Social (GVS), Etapa |, se procedidé
primero al andlisis y ponderacion de 17 indicadores: i) accesibilidad a establecimiento
de salud; ii) prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en ler grado;
i) tasa de diarreas reportadas por el Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social
(MSPAS); iv) IRA'S; v) escolaridad promedio en anos aprobados; vi) tasa de
analfabetismo; vii) porcentaje de poblacién que nunca asistid a educacién formal; viii)
porcentaje de vivienda con servicio de agua por canerig; ix) porcentaje de vivienda
CoNn Aacceso a aguas negras; x) porcentaje de vivienda acceso alumbrado; xi)
porcentaje de vivienda con piso de tierra; xii) tasa de extrema pobreza de hogares; xiii)
porcentaje de poblacién que tiene como actividad principal los cultivos; xiv) PEA
ocupada; xv) porcion de hogares en condicidon de hacinamiento; xvi) densidad
poblacional; y xvii) grado de urbanizacién. El objetivo es examinar y realizar un estudio
mds integral de las condiciones de la poblacidon del municipio, basado en fuentes
oficiales como son: VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, Mapa de Pobreza, entre
ofros.

La féormula a aplicar en esta etapa se expresa de la siguiente forma (ver anexo 2).
GVS, = Sumadelos z'ndz'cadﬂres,-’l? (Ecuacién 2)

(054+05+04+0+075+05+054+025+14+04+14+05+054+054+1+05+05)

GVS, =
T 17

GVS, = 0.5

Tabla 16. Indicadores del Grado de Vulnerabilidad Social, parte I, municipio de Santa
Catarina Masahuat.

Indicadores Dato Condiciones de |Valor
Municipal | Vulnerabilidad Asignado
1 | Accesibilidad establecimiento de 31.0 Media 0.50
salud (en minutos). Libro mapa de la 24.9(R)
pobreza Tomo 2, Capitulo 1. .(N)
2 |Prevalencia de retardo severo en Media 0.50
T ) 9.1
talla de ninos Matriculados en ler. 3.6(R)
Grado Libro mapa de la pobreza '(N)
Tomo 2, Capitulo 1. B
3 |Tasa de diarreas reportados por el 1.0 Muy Baja 0.00
MSPAS Informe 262, Cuadro 8. 1.3(R)
Compromiso con la salud pd&g. 55 .. (N)
4 |Tasa de IRA's reportados por el - 15.1 Muy Baja 0.00
MSPAS Informe 262, Cuadro 8. 2 |16.8(R)
Compromiso con la salud pag. 55 3 139.0(N)
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Indicadores Dato Condiciones de |Valor
Municipal | Vulnerabilidad Asignado
5 |Escolaridad promedio en anos 4.0 Alta 0.75
aprobados Almanaque 262. 3.1(R)
Municipios 4.2*(N)
6 |Tasa de analfabetismo. VI Censo de 25.9 Media 0.50
poblacion y V de vivienda 2007. ME 16.3(R)
/ DIGESTYC c |21 7*(N)
7 | Porcentaje de la poblacién que 0 035 Media 0.50
nunca asistié a educacién formal VI | 14‘6(R)
Censo de poblaciény V de 9 19.6*(N)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC o )
8 |Porcentaje de vivienda con servicio 62.6 Baja 0.25
de agua por caneria. VI Censo de 44.4(R)
poblacion y V de vivienda 2007. ME 64.0*(N)
/ DIGESTYC '
9 | Porcentaje de vivienda con acceso 6.9 Muy Alta 1.00
a manejo de aguas negras VI 2'0 OR)
Censo de poblaciony V de 29.1*(N)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC )
10 | Porcentaje de vivienda con acceso Muy Baja 0.00
57.1
a alumbrado VI Censo de 47.7(R)
poblacion y V de vivienda 2007. ME 82.1*(N)
/ DIGESTYC o )
11 | Porcentaje de vivienda con piso de | 2 [79.7 Muy Alta 1.00
tierra. VI Censo de poblaciény V de .g 37.6(R)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC S [ 34.0%(N)
12| Tasa de extrema pobreza de 34.6 Media 0.50
hogares. Libro mapa de la pobreza 20.1(R)
Tomo 2, Capitulo 1. .. (N)
13| Porcentaje de poblacién que tiene 49 3 Media 0.50
como actividad principal cultivos VI | w 19.5(R)
Censo de poblaciény V de % 32.2*(N)
vivienda 2007. ME / DIGESTYC oL
14 | Porcentaje de PEA que se £ 08.6 Media 0.50
encuentra ocupada VI Censo de o 18.5(R)
poblaciény V de vivienda 2007. ME | & 23.8*(N)
/ DIGESTYC £~
15| Proporcion de hogares en 8.8 Muy Alta 1.00
condicién de hacinamiento. Libro 37'] R)
mapa de la pobreza Tomo 2, ('N)
Capitulo 1. "
16| Densidad de Poblacion. Base de :5 314.8 Media 0.50
datos elaboracion propia / VI Y] '
. B | 261.1(R)
Censo de poblaciony V de 2 | 427.5(N)
vivienda 2007. ME/DIGESTYC S :

w
o~




Indicadores Dato Condiciones de |Valor
Municipal | Vulnerabilidad Asignado

17 | Grado de urbanizacioén. VI Censo 43.0 Media 0.50
de poblacion y V de vivienda 2007. 27.5(R)
ME / DIGESTYC 40.0*(N)

(*) Promedio en base a 256 municipios
(R) promedio regional
(N) promedio nacional

Para contextualizar el Grado de Vulnerabilidad Social, también se hace importante
mostrar brevemente la situacidon de cada uno de los 17 indicadors socio- econdmicos
bdsicos utilizados para los cdlculos, descritos a continuacion:

Salud

Accesibilidad al establecimiento de salud

De acuerdo a los resultados de este indicador la poblacion en dicho municipio
necesita un promedio de 31 minutos para desplazarse desde su lugar de residencia
hasta el centro de salud mds cercano. Este resultado coloca al municipio en una
condicién de vulnerabilidad media. El valor promedio para los municipios de esta
region es de 24.9 minutos, por lo que el valor calculado para Santa Catarina Masahuat
estd por encima del promedio de los municipios de la regién hidrogrdfica Cara Sucia-
San Pedro. Lo anterior estd relacionado no solo con la fopografia accidentada del
municipio, sino por el bajo nivel de conectividad que presenta, el cual fue descrito en
el apartado 3.2 de este documento. La mayoria de calles no pavimentadas hacen
que la poblacién tenga un desplazamiento mds lento no solo a un establecimiento de
salud, sino para su movilizacidon en general.

Prevalencia de retardo severo en talla de ninos matriculados en primer grado

El resultado obtenido para este indicador refleja un valor de 9.1, ubicando al municipio
en una condicion de vulnerabilidad media. El valor calculado para este municipio se
encuentra muy por encima de la media para los municipios de esta regién cuyo valor
es 3.6. Lo anterior nos estd indicando, problemas de nutricibn en los ninos,
probablemente relacionados a la condicidon de pobreza de las familias. El alto valor de
este dato, con respecto a los municipios vecinos, debe poner en alerta a las
autoridades de este municipio, ya que sus ninos, no estdn teniendo un desarrollo
normal, lo que los predispone a enfermedades de todo tipo.

Tasa de enfermedades diarreicas reportados por el MSPAS

Las enfermedades diarreicas son enfermedades infecciosas que pueden estar
relacionadas con distintos factores como: la higiene personal, la desnutriciéon, el bajo
peso al nacer, un esquema de vacunacion incompleto, ausencia de lactancia
materna, la falta de capacitacion de la madre para la higiene personal, la
contaminacion fecal de agua y alimentos, entre ofros.

Para el municipio de Santa Catarina Masahuat, se obtuvo como resultado una tasa de
1.0, lo que ubica a este municipio en una condicidon de vulnerabilidad muy baja. La
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tasa media para los municipios de esta regiéon es de 1.3. Para el caso de Santa
Catarina Masahuat este indicador no representa ningun riesgo para sus habitantes.

Tasa de infecciones respiratorias agudas (IRA’s) reportados por el MSPAS

La polucién atmosférica, el tabaco, el auge de enfermedades infecciosas, cambio de
condiciones climdaticas, son entre otfros factores los que contribuyen al incremento de
la mortalidad en el mundo.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), las infecciones respiratorias
agudas (IRA's) son las causas mds comunes de mortalidad en la ninez de todo el
mundo. Para el caso del municipio de Santa Catarina Masahuat y a partir de los datos
reportados por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), se registra una
condicién de vulnerabilidad muy baja, obtenida a partir de una tasa de 15.1. Este
valor se encuentra por debajo de la media nacional y de la media de los municipios
de esta regién, cuyos valores son 39.0 y 16.8, respectivamente, lo que significa que en
este municipio las IRA's no representan ninguna condicién de riesgo para sus
habitantes.

Educacion

Escolaridad promedio en anos aprobados

El indicador de escolaridad promedio es un dato que permite conocer el promedio de
anos de estudio de una poblacion determinada. La poblacién con mayor grado de
escolaridad serd una poblacién mds capacitada y preparada. El cdlculo realizado
para el municipio de Santa Catarina Masahuat registra un grado de escolaridad de 4.0
grados, ubicdndose en una condicidon de vulnerabilidad alta. El promedio de grados
de escolaridad para los municipios de esta region es de 3.1 grados. Aunque el dato
anterior muestra que Santa Catarina Masahuat se encuentra arriba del promedio en
relacion a este grupo de municipios, su condicién no es favorable, y debe promoverse
o facilitarse mayores condiciones para que los habitantes del municipio puedan asistir
ala escuela.

Tasa de analfabetismo

La tasa de analfabetismo para el municipio es de 25.9 la cual lo ubica en una
condicién de vulnerabilidad media. La tasa promedio de los municipios para esta
region de 16.3.

Porcentaje de poblacién gue nunca asistié a educacion formal

En esta categoria se ubica la poblacidon que no ha podido accesar a una educacion
impartida por los centros de ensenanza parvularia, escuelas, colegios, institutos y
universidades. Para este indicador el municipio de Santa Catarina Masahuat presenta
un porcentaje de 23.5% que lo ubica en una condicion de vulnerabilidad media. El
promedio de este indicador para los municipios de la region es del 14.6%, el valor
porcentual calculado para Santa Catarina lo ubica por encima de la media, lo cual es
preocupante en condiciones de vulnerabilidad frente a los bajos niveles de
accesibilidad a la educacion formal.
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Indicador de Vivienda

Porcentaje de hogares con servicio de agua por caneria

Este indicador constata la disponibilidad de infraestructura para el suministro del agua
potable a los hogares, lo que contribuye al cuidado de la salud. El porcentaje de
vivienda con servicio de agua por caneria para el municipio es del 62.9%, reflejando
una condicién de vulnerabilidad baja. El valor porcentual promedio para la region es
de 44.4% lo que muestra unas condiciones aceptables para este municipio.

Porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras

El porcentaje de hogares con acceso a manejo de aguas negras para Santa Catarina
Masahuat es del 6.9%, el cual lo ubica en una condicion de vulnerabilidad muy alta.
Este valor se encuentra muy por debajo de la media calculada para los municipios de
la regién Cara Sucia-San Pedro cuyo valor es del 20.0%, lo cual es preocupante para
este municipio pues este indicador muestra condiciones de riesgo altamente
perjudiciales que vuelven proclive a la poblacidon a enfermedades gastrointestinales,
principalmente.

Porcentaje de hogares con acceso a alumbrado

El porcentaje de hogares con acceso a alumbrado en Santa Catarina Masahuat es
del 57.1%, registrando una condicion de vulnerabilidad muy baja para el municipio. Los
resultados muestran que buena cantidad de las familias cuentan con alumbrado
domiciliar, siendo una premisa fundamental para mejorar las condiciones de
habitabilidad para la familia. El valor porcentual promedio para los municipios de esta

region es de 47.7%.

Porcentaje de hogares con piso de ftierra.

Los pisos de fierra en la vivienda son un indicador importante de las condiciones de
pobreza y de la insatisfaccion de las condiciones de vida del grupo familiar. El
porcentaje de hogares con piso de tierra en el municipio es del 79.7%, colocando al
municipio en una condicion de vulnerabilidad muy alta. En relacion al valor calculado
se puede decir que se encuentra muy por encima del promedio de los municipios de
la region hidrogrdafica Cara Sucia-San Pedro cuyo valor es del 37.6%. El valor
anteriormente calculado representa serias condiciones para las familias de este
municipio, sobre todo porque el piso de tierra representa un componente de la casa
de habitacidn que puede reunir condiciones en las que se propaguen algunas
enfermedades respiratorias e intestinales, asi como puede ser un potencial criadero de
insectos nocivos para la salud de los seres humanos.

Empleo e ingresos

Tasa de extrema pobreza de hogares

La tasa de extrema pobreza de hogares en el municipio de Santa Catarina Masahuat
es de 34.6, la cual lo ubica en una condicidn de vulnerabilidad media respecto a otfros
municipios de la regién. La tasa promedio para los municipios de la regién es del 20.1;
el valor calculado para este municipio se encuentra por encima de la tasa promedio,
lo cual contribuye a las condiciones de vulnerabilidad en el dmbito econdmico de las
familias de este municipio.
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Porcentaje de poblacién gque tiene como actividad principal los cultivos.

Este indicador es de vital importancia para el desarrollo del pais, puesto que la
agricultura pertenece al sector primario de la economia. Para este indicador el
municipio presenta un porcentaje de 25.5%, valor que lo ubica en una condicion de
vulnerabilidad media. El valor promedio de la actividad agricola para los municipios
de esta region es del 19.5%. Por lo que en Santa Catarina Masahuat el valor calculado
se encuentra por encima del promedio en la region.

Porcentaje de la PEA que se encuentra ocupada

Los datos de PEA representan a las personas de 10 anos y mds que participan en la
actividad econdmica. Estas personas se convierten potencialmente en capital
humano que permite lograr movilizar la actividad econdmica dentro de un territorio.

En relacién a este indicador en el caso del municipio de Santa Catarina Masahuat
representa el 28.6%, valor que lo ubica en una condicidén de vulnerabilidad media. El
valor porcentual promedio para los municipios de esta regiéon es del 18.5%.

Poblacion

Proporcién de hogares en condicién de hacinamiento

El hacinamiento dentro del hogar es una condicidn de vida en el municipio que
potencializa la insalubridad del medio ambiente urbano vy rural. El hacinamiento, la
vivienda precaria, la falta de tierra para cultivar alimentos, el manejo de los desechos
solidos, el agua y saneamiento inadecuados, son algunos de los principales problemas
de salud en la poblacién. Segun los datos obtenidos, la proporcién de hogares en
condicién de hacinamiento en el municipio de Santa Catarina Masahuat es del 68.8%,
lo que lo ubica en una condicidon de vulnerabilidad muy alta. Habrd que considerar
que esta condicidon de vulnerabilidad representa un terreno fértil para la diseminacion
de enfermedades infecciosas. Es comUn que en los barrios o asentamientos de
poblacidn pobre, el hacinamiento y variables como la ventilacion, pueden hacer que
una persona infectada por enfermedades infecciosas transmitidas por vector o
enfermedades de fransmision sexual, y sin el fratamiento adecuado, infecte a los
miembros del grupo familiar. La Proporcidon promedio de hogares en condiciones de
hacinamiento para los municipios de esta region es de 37.1, lo que ubica al municipio
muy por encima de esta proporcion promedio.

Densidad de Poblaciéon

Altas densidades significan grandes demandas de servicios bdsicos, y un elevado
riesgo a la salud para una gran cantidad de habitantes. En el caso del municipio de
Santa Catarina Masahuat, el cdiculo de la densidad de poblacién obtenida es de
314.8 habitantes por kildbmetfro cuadrado, siendo un valor que lo ubica en una
condicién de vulnerabilidad media. El valor es alto si se compara con la densidad del
pais que es de 273 habitantes por kilbmetro cuadrado, asi como alto si se le compara
con la densidad promedio para los municipios de esta regidn, cuyo valor es de 261.1
habitantes por kildmetro cuadrado.
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Grado de urbanizacion

Con este indicador el municipio de Santa Catarina Masahuat se ubica, de acuerdo al
grado de urbanizacion en una condicidén de vulnerabilidad media, el valor calculado
es de 43.0. Esto podria estar indicando que este municipio posee un alto porcentaje de
urbanizaciéon en relacion a su extension territorial. El promedio de grado de
urbanizaciéon para los municipios de esta region es del 27.5 grados, el cual se
encuenfra por debajo del grado de urbanizacidn para este municipio. Lo que
presupone dindmicas de cambio de suelo rural a parcialmente urbanizado en dicho
municipio.

3.5.2.2 GRADO DE VULNERABILIDAD SOCIAL ETAPA I

Consiste en la calificacion de la capacidad de organizacion y respuesta ante una
situacion de emergencia y/o desastre por parte de la Municipalidad, Etapa Il. La
segunda parte de aplicaciéon de la formula, estd compuesta por los resultados de
entrevistas y cuestionarios, que indagan sobre la organizacion del Municipio en cuanto
a:

e Comisiones Municipales y Comunales de Proteccion Civil

e Sistemas de Alerta Temprana

e Planificacion municipal de prevencion y atencidn ante una emergencia y/o

desastre

La formula se expresa de la siguiente forma:

GVS, = (Suma de Indicadores / 10) (Ecuacion 3)
GVS,= (0+1+0+0+0+0+0+1+0+0/10)
GVS2=0.2

En esta parte, cada respuesta es evidenciada por el experto que realiza la encuesta,
de tal forma que se comprueba la existencia y de preferencia el nivel de
funcionalidad de las diferentes instancias organizativas ante emergencias y/o
desastres, asi como instrumentos existentes en relacion al tema (planes de
emergencia, planes municipales, etc.). Dicha tabla se encuentra en el anexo 2 de este
documento.

3.5.2.3 CALCULO DE GVS TOTAL DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA MASAHUAT

Finaimente el grado de vulnerabilidad social GVS se determina por medio de la
siguiente férmula:

GVS = (GVS, «0.70) + (GVS, =0.30) (Ecuacién 4)

En el caso del Municipio en estudio, el resultado de la aplicacion de la férmula anterior
genero el siguiente valor:

GVS= (0.5%0.70) + (0.2%0.30)
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GVS=0.41

Tabla 17. Grados de Vulnerabilidad Social segin rangos de valor final

Valor final Grado de Vulnerabilidad Social
(GVS) asociado a desastres

De 0.81 a 1.00 Muy alto

De 0.61 a 0.80 Alto

De 0.41 a 0.60 Medio

De 0.21 a 0.40 Bajo

De 0.00 a 0.20 Muy bajo

De acuerdo a los rangos establecidos en la metodologia, el valor representa un Grado
de Vulnerabilidad Social MEDIO. Aunque segun datos de la encuesta de campo se
tenga una comision de proteccion civil en el municipio, se debe frabajar mdas en el
tema de la prevencién, lo cual no quiere decir que no se tfrabaje en el tema de la
emergencia, sin embargo la prevencion es igual de importante.

Se considera como un capital social vital que las comunidades se encuentren
organizadas y capacitadas en temas de gestion de riesgo por diversas instituciones
vinculadas al tema. No debe perderse de vista el trabajo coordinado entre las
comunidades vy las instancias de gobierno local, y estas Ultimas con el gobierno
nacional, sin descartar la posibiidad de involucramiento de las ONG que han
apoyado en la construccion del tejido social.

Se deben considerar particularmente la susceptibilidad a deslizamiento asi como ofros
eventos asociados al municipio como la erupcidén volcdnica, los sismos. Para poder
atender con mayor eficiencia una emergencia y coordinar con instancias de gobierno
nacional, existe una Comision de Proteccion civil Municipal y un plan general de
respuesta (contiene mapa de riesgos pero actualmente se estd digitalizando para
actualizarlo), las comunidades estdn organizadas en ADESCOS y comisiones
comunales de proteccioén civil.

Un punto a destacar es el equipamiento con que cuenta el municipio para abordar la
emergencia, en el primero se pueden mencionar: los albergues identificados, para
éstos se utilizan la casa comunal que fue aprobada por el COEN (capacidad para 250
personas), ex-local de la Unidad de Salud (40 personas), Saldén de Usos MdUltiples de la
Alcaldia, Complejo Educativo Eduardo Salaverria, y de ser necesario se habilitan
albergues en los locales de iglesias evangélicas. En cuanto al equipo, se puede
mencionar que algunas comisiones comunales estan provistas con sistemas de alerta
temprana suministrados por la Federacion Luterana Mundial. Por otro lado, en el
municipio se redlizan simulacros que miden la capacidad de reaccidon y de
organizacioén de las instituciones locales y de las comisiones comunales ante un
evento. No se cuenta con partida para caso de emergencia, los recursos se liberan del
presupuesto global, bajo autorizacion del concejo, utilizdndolo para aliviar la
eventualidad.
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Se presentan a continuacion los albergues habilitados para el mds reciente evento DT
12E:
Tabla 18: Albergues activados en la emergencia DT 12E

NOMBRE Y
No | ALBERGUE | NUMERO DEL | DEPARTAMENTO | MUNICIPIO | CANTON | CASERIO DIRECCION
RESPONSABLE
Complejo ) Complejo
320 Educativo RgObe”O SONSONATE | _ SANTA Educativo
Eduardo varez - - Eduardo
] 77435450 CATARINA ]
Salaverria Salaverria

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la Direccion General de Proteccion Civil de El
Salvador.

3.5.3 ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD AMBIENTAL

Resulta conveniente para cuantificar la vulnerabilidad ambiental desde o municipal,
la utilizacidon de indicadores que permitan medir las variables principales de la
degradacién ambiental y de esta manera generar una ponderacién que nos dé el
Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA).

Para la obtencion de este Grado de Vulnerabilidad Ambiental (GVA) se analizaron los
dos indicadores ambientales definidos por la metodologia para el andlisis de la
vulnerabilidad propuesta por el MARN/DGOA, estos son: el conflicto ALTO de uso del
suelo agricola y la cobertura arbdérea, ambos tomados de la base de datos del SIG del
MARN.

La formula definida para obtener el GVA es la siguiente:

GVA =

R

Donde:

GVA = Es el Grado de Vulnerabilidad Ambiental asociado a amenazas naturales.

IA = Son los dos indicadores a tomar en cuenta en la media aritmética, Indicador de
conflicto ALTO de uso de suelo agricola y cobertura arbdrea.

El indicador de conflicto ALTO de uso de suelo agricola, es el resultado de analizar el
uso actual del suelo con el uso potencial de este, considerdndose la geomorfogénesis
del suelo, su pendiente, pedregosidad, etc. (Mapa 8). Es importante hacer notar que
para el cdlculo del GVA las zonas definidas como de BAJO conflicto de uso no se
utilizan, solo se usan el nivel de conflicto MEDIO y ALTO, esto con la finalidad de
concentrarnos exclusivamente en aquellos sitios que puedan contribuir a aumentar la
vulnerabilidad ambiental por su inadecuado uso potencial. El indicador de cobertura
vegetal arbérea, permite identificar que zonas estdn desprotegidas de esta cobertura,
las cuales por lo general serdn las que estdn siendo utilizadas en labores agricolas u
otras usos, para los que no tfienen vocacién y al considerar su geomorfogénesis,
permite deducir que serdn mds propensas crear condiciones de vulnerabilidad
relacionadas al fema ambiental. (Mapa 9).
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Los porcentajes de ALTO conflicto de uso de suelo agricola y cobertura arbérea para
el municipio de Santa Catarina Masahuat se presentan en la tabla 19.

Tabla 19. Condicion de vulnerabilidad para los indicadores ambientales utilizados en el
cdlculo del GVA para el municipio de Santa Catarina Masahuat.

Area del Porcentaje del Condicion de
Indicador Ambiental . o . . .j . vulnerabilidad y
municipio (km?) municipio .
valor asignado
Conflicto ALTO de suelo 15.52 48.49 % Muy Alta (1.00)
agricola municipal
Cobertura Arborea 16.04 50.11 % Media (0.50)
municipal

Con la informacién de la Tabl19 se procede a la aplicacion de la féormula para el
cdlculo de la GVA (ver anexo 3)

{(Valor de conflicto ALTO de uso de suelo) + (Valor de cobertura arbdreal)

GVA = .

GVA (Santa Catarina Masahuat) = 0.75

En el caso de Santa Catarina Masahuat el resultado segin categorizaciéon de
metodologia previamente establecida revela un 11.48% de conflicto medio y un
37.01% de conflicto alto de uso de suelo, con un 1.11% del territorio que no posee
categoria, lo cual significa que no se poseen datos; sin embargo de acuerdo a los
pardmetros estandarizados para el cdlculo de GVA, el porcentaje de conflicto ALTO
de uso de suelo es igual a 48.49%, ya que se consideran ambas categorias (Alto y
medio), esto revela una condicion media de vulnerabilidad asociada también al nivel
de cobertura vegetal del municipio.

Este valor significa que su vulnerabilidad ambiental es ALTA, siendo un municipio
ubicado en la parte media alta de la cuenca San Pedro y parte media de la cuenca
Grande de Sonsonate, pertenecientes a las regiones hidrogrdficas Grande de
Sonsonate_Banderas y Cara Sucia-San Pedro, respectivamente. Los rios que atraviesan
el territorio sirven como afluentes del Rio Grande de Sonsonate o Sensunapan, a fravés
de los rios Chijataco y Cuyuapa y del Rio San Pedro a través de los rios Cacahuata,
Tepechata y Santo Domingo.

Sus mayores conflictos en el uso del suelo, lo constituyen cultivos de granos bdsicos y
pastos en suelos clase VI y VI, no aptas para ello, las cuales segin su vocacion
deberian ser utilizadas para vegetaciéon permanente de frutales, bosques y praderas.
Este uso inadecuado no genera mayores consecuencias en el municipio debido a sus
bajas pendientes, sin embargo, constituye un potencial problema para los municipios
que se localizan en la cuenca media y baja de los rios San Pedro y Grande de
Sonsonate (Santo Domingo de Guzman, San Antonio del Monte, Sonsonate y Acajutlia),
por acumulacidn de escorrentia, sedimentos, disminucion del nivel de infilfracion del
agua subterrdnea, entre otros.

El 50.1% del territorio municipal se encuentra dedicado a cultivo de café bajo sombra,
lo cual favorece la conservacion de cierta masa arbdérea en lo que podria
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considerarse aun parte media alta de la cuenca San Pedro, el resto estd destinado a
cultivos anuales de granos bdsicos, mixtos y pastos. Este tipo de cultivos anuales se
mantiene a lo largo de la cuenca media y baja con lo cual favorece los procesos de
erosidon, fransporte de sedimentos, escorrentia superficial alta y probabilidad de
inundaciones en la parte baja de dicha cuenca. En cuanto a la topografia es un
municipio con pendientes estables que oscilan entre el 15 y 30% y en algunas
pequenas porciones, menores del 15%.

Se debe tener en cuenta que el porcentaje de Cobertura Boscosa antes mencionado
(16.04 km?2) obtenido de Corine Land Cover 2003 para el municipio puede variar por la
dindmica del crecimiento poblacional en los Ultimos anos, asi como por la necesidad
de dreas de cultivo. Segun lo observado en imagenes satelitales de Google Earth 2010,
se han identificado zonas adicionales con cobertura arbdérea que no estdn incluidas
dentro de Corine Land Cover con un drea de 0.41 km2 y zonas que eran consideradas
con cobertura arbérea que actualmente han sido modificadas con un drea de 1.78
km2, en la zona norte-este y media cercana al casco urbano del municipio en
terrenos con pendientes del 15 % al 30%. Figura 9. Estas Ultimas en su mayoria
destinadas a Lotificacién y actividades de cultivo.

Figura 9. Imagenes de cobertura arbérea Corine Land cover

U QL

Cobertura Arbérea. Zonas arbdreas adicionales a Zonas sin cobertura arbdérea

Corine Land Cover 2003 Corine Land cover consideradas con
16.04 km?2 0.41 km?2 cobertura. 1.78 km?2

Fuente: fotografias satelitales Google Earth 2010

A continuacién se presentan los mapas de conflicto ALTO de uso de suelo y cobertura
arbdrea para el municipio de Santa Catarina Masahuat:
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Mapa 8. Conflicto alto de uso de suelo en el municipio
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Mapa 9. Cobertura arbérea para el municipio
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4 ANALISIS DE RIESGO DEL MUNICIPIO DE SANTA CATARINA MASAHUAT

La susceptibiidad a deslizamientos es predominantemente Alta y muy alta en el
municipio de Santa Catarina Masahuat con un 72.08% de su territorio y su grado de
vulnerabilidad fisica por deslizamientos es alta 0.71, principalmente debido a su
topografia de fipo montanosa. En el municipio se ubican tres puntos de riesgo -
identificados por la municipalidad de Santa Catarina Masahuat- que fienen
caracteristicas muy similares. Tanto el Caserio Santa Rosa del Cantén El Matazano, el
Caserio los Asencios del canton Cuyuapa y el caserio San Miguelito, se ubican en
laderas con pendientes superiores a los 20°. DESINVETAR reporta solamente dos
deslizamientos uno en junio de 1977 causado por lluvias y el otro durante las lluvias de
septiembre de 2008 en la Colonia Santa Rita. Por otra parte, habitantes de la zona
reportan un deslizamiento en 2010 durante el cual se evacuaron a dos familias hacia el
albergue de la casa comunal del municipio.

El grado de vulnerabilidad Social del municipio es MEDIO y aunque se tiene una
Comision Municipal de Proteccién Civil , la municipalidad deberd lograr una
coordinacién aun mds efectiva, tanto a nivel interno, como con las comunidades y
con instancias de gobierno nacional en caso de presentarse un evento de origen
natural que sobrepase sus limites de seguridad. Un aspecto a destacar es el
equipamiento con que cuenta el municipio para abordar un evento: los albergues y el
equipo, ya que algunas comisiones comunales estdn equipadas con sistemas de alerta
temprana provistos por la Federacion Luterana Mundial.

El grado de vulnerabilidad ambiental del municipio es ALTO. El hecho que el 50.1% del
territorio municipal se encuentra dedicado al cultivo de café bajo sombra, favorece la
conservacion de cierta masa arbdrea en lo que podria considerarse la parte media
alta de la cuenca San Pedro, el resto estd destinado a cultivos anuales de granos
bdsicos, mixtos y pastos. Este tipo de cultivos anuales se mantiene a lo largo de la
cuenca media y baja con lo cual favorece los procesos de erosion, transporte de
sedimentos, escorrentia superficial alta y probabilidad de inundaciones en la parte
baja de dicha cuenca.

En general, el municipio, no tiene grandes problemas de inundaciones y deslizamientos
y su deterioro ambiental y social es ALTO. Estas condiciones deben incentivar a la
municipalidad a iniciar procesos de planificacion territorial que disminuyan los
desequilibrios socioecondmicos y ambientales que contribuyan a la sostenibilidad del
municipio.

El municipio de Santa Catarina Masahuat muestra condiciones favorables para la

implementacién de planes de ordenamiento y de desarrollo territorial que no permitan
mds deterioros ambientales.
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5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1  CONCLUSIONES

Amenazas

La susceptibilidad a deslizamientos es predominantemente Alta en el municipio de
Santa Catarina Masahuat con un 63.77% de su territorio; seguida de una
susceptibilidad Moderada (23.03%), una susceptibilidad Muy Alta en un 8.31% Yy una
suscepfibilidad Baja en un 4.89% del territorio. Por su ubicacién los problemas estdn mas
relacionados con deslizamientos que con inundaciones, pues el riesgo a estas es
minimo.

Los tres puntos de riesgo identificados por la municipalidad en la alcaldia de Santa
Catarina Masahuat tienen caracteristicas muy similares. Tanto el Caserio Santa Rosa
del Cantén El Matazano, el Caserio los Asencios del cantén Cuyuapa y el caserio San
Miguelito, se ubican en laderas con pendientes superiores a los 20°. Al construir en estas
condiciones, se ha modificado el relieve del terreno, de tal forma que se generan
taludes con cortes verticales muy cercanos a las viviendas.

Factor de vulnerabilidad fisica

La principal amenaza que pone en riesgo a la poblacion del municipio de Santa
Catarina  Masahuat son los deslizamientos, situacidn que puede afectar Ia
infraestructura del municipio dependiendo del fipo de material empleado para su
construccion asi como de su ubicacion. El riesgo en el que vive la poblaciéon se
incrementa por la alta exposicion de la infraestructura necesaria para afrontar una
emergencia ya que el 61.4% estan expuesta, incluyendo el 27% de las escuelas, el 63%
de las iglesias y la unidad de salud.

En cuanto a las viviendas, tenemos que el 56.2% de ellas estdn construidas con
materiales resistentes mientras que el 12.8% con materiales poco resistentes y el 31.0%
con materiales de desecho (paja, palma, etc.).

Debido a que el 100% del territorio se encuentra en la franja de susceptibilidad a
inundacién Baja o Ninguna, de acuerdo a la metodologia empleada, la infraestructura
del municipio no se ve afectada por inundaciones.

Factor de vulnerabilidad social

El grado de vulnerabilidad social total del municipio es de 0.41, este valor lo ubica en
un rango MEDIO de vulnerabilidad. En este contexto Santa Catarina Masahuat es uno
de los municipios que presenta las condiciones mds desfavorables de la region
hidrografica Cara Sucia-San Pedro, ya que tanto en la medicion a partir de los
indicadores como a través de la organizacién del municipio se observaron puntajes
altos de vulnerabilidad. Tal situacién obliga a definir una serie de acciones concretas
para reducir los mdrgenes que generan dichas condiciones. La vulnerabilidad
calculada a partir de las variables e indicadores, antes mencionadas da como
resultado un valor de 0.50, encontrdndose por encima del promedio para los
municipios de esta regidn cuyo valor promedio es 0.41. Los indicadores mds
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desfavorables porque dan condiciones de vulnerabilidad alta y muy alta son: i)
escolaridad promedio en anos; ii) porcentaje de vivienda con acceso a manejo de
aguas negras; porcentaje de vivienda con piso de tierrq; iii) proporcion de hogares en
condicién de hacinamiento.

El resulfado de la encuesta de campo ha sido de 0.2, un valor de condicidon de
vulnerabilidad no tan favorable. Aunque en el municipio se cuenta, aparentemente,
con buena organizacion a nivel local y un buen de tejido social formado desde la
sociedad civil organizada en los temas de prevencion, mitigaciéon y gestion del riesgo,
se adolece, segun datos de la entrevista, de un plan de contingencia de acuerdo a
los riesgos predominantes en el municipio.

Factor de vulnerabilidad ambiental

Sus mayores conflictos en el uso del suelo, lo constituyen cultivos de granos bdsicos y
pastos en suelos clase VIy VIl, con vocacion para vegetacion permanente de frutales,
bosques y praderas. Este uso inadecuado no genera mayores consecuencias en el
municipio a nivel de deslizamientos debido a sus bajas pendientes, sin embargo,
constituye un potencial problema para Ios municipios que se localizan en la cuenca
media y baja de los rios San Pedro y Grande de Sonsonate (Santo Domingo de
Guzmdn, San Antonio del Monte, Sonsonate y Acajutla), por baja retencion de
escorrentia, sedimentos, disminucién del nivel de infiltraciéon del agua subterrdnea,
entre otros.

El 50.1% del territorio municipal se encuentra dedicado a cultivo de café bajo sombra,

lo cual favorece la conservacion de cierta masa arbdérea en lo que podria
considerarse aun parte media alta de la cuenca San Pedro.

5.2 RECOMENDACIONES

Amenazas

Conservacion de suelos. Los suelos favorecen la contencion del agua y disminuyen la
escorrentia. La presencia de bosque de ribera y de vegetacién en la parte alta de la
cuenca estabiliza los mdrgenes y actia como barrera natural de proteccion. Aqui
entraria la construccion de barreras muertas y/o barreras vivas.

El tema de estabilidad de taludes es importante. Muchas de las construcciones que se
realizan en urbanizaciones o carreteras, no tienen en cuenta las condiciones
geotécnicas del terreno y por ese motivo se generan numerosos problemas de
desprendimientos o deslizamientos. Se deben considerar el dngulo de rozamiento de
cada tipo de material y disefar los taludes en funcién de su resistencia al corte.
Ademds existen obras estructurales para reforzar la base de un talud y también obras
de conservacion de laderas para evitar su erosion. Como principal medida es
imperante drenar efectivamente el agua en las zonas de taludes, evitando asi una
sobresaturacién del terreno. También debe existir una zona de proteccion al limite
superior de los escarpes, medida que por norma general no se cumple en El Salvador.
Todos estos requerimientos pueden ser implementados a través de ordenanzas vy los
planes de ordenamiento territoriales.
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Factor de vulnerabilidad fisica

Debido a que aproximadamente el 72% del territorio del municipio se encuentra en la
zona susceptible a deslizamientos, se recomienda realizar estudios mds detallados con
el fin de tener un mejor panorama del comportamiento de la amenaza y la
vulnerabilidad del municipio.

Se recomienda un plan de ordenamiento territorial del municipio junto con su marco
legal a fin de ubicar geograficamente las zonas de futuras expansiones territoriales en
donde el riego a deslizamientos sea menor y asi poder disminuir el impacto de este tipo
de fendmeno. Al mismo tiempo dicho plan permitird reubicar en zonas seguras a la
poblacion que actualmente se encuentra en riesgo.

Factor de vulnerabilidad social

La elaboracion de un mapa de riesgo y un plan de contingencia de acuerdo a los
riesgos predominantes en el municipio en el que se ubiquen los diferentes sitios que se
consideren de alto riesgo, deberia ser una de las prioridades del gobierno local con el
apoyo de ofras instituciones de nivel nacional con presencia local, y ONG especialistas
en los temas. Por otro lado, paralelamente al fortalecimiento de las capacidades
locales tanto institucionales como de las comisiones comunales de proteccion civil, se
deberian readlizar periddicamente conatos que permiten medir la capacidad de
respuesta de las autoridades e instituciones, asi como de la de las personas que se
encuentran en situacion de alto riesgo o potencialmente en riesgo, para que todas las
instituciones y autoridades sepan cémo actuar o qué hacer en casos de emergencia.

Factor de vulnerabilidad ambiental

Debido a la posicion estratégica en cuenca media alta, se recomienda la elaboracién
de un marco legal regulatorio que proteja las zonas actuales de bosque asociados a
cafetales, ubicando ademds las principales zonas de recarga acuifera a través de un
estudio técnico especializado en hidrogeologia, que permita proteger o recuperar
estas areas tan importantes para la sostenibilidad del municipio y la region.

Esto contribuird a preservar los bienes y servicios ambientales que el municipio
proporciona al ferritorio y que pueden convertirse en una importante fuente de
ingresos si son canalizados de forma apropiada incluyendo el tema ambiental como
un eje principal de su planificacién estratégica en el tema de desarrollo local.

Finalmente, el tema de ecoturismo es un potencial que deberia ser desarrollado como
una alternativa sostenible para el municipio, debido a su cercania con la regiéon
turistica de la ruta de las Fores, en los municipios de Apaneca y Juayua, asi como el
potencial de rescate cultural ancestral en Nahuizalco. Esto nos remite a la necesidad
de una gestion mds integrada del fterritorio a fravés de alianzas municipales y
coordinaciones mds estrechas entre municipios que comparten recursos y procesos
claves para la sostenibilidad de los socioecosistemas en la region.
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